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Pedidos de Esclarecimentos referentes ao
Pregdo Eletronico n° 028/2026

UASG N° 926309 (Pregao Eletronico N° 90028/2026)

Objeto: Aquisicdo de solugao completa de software e servigos, para acesso via web; conforme
guantidades estimadas, condicdes e especificacdes constantes do Edital e seus Anexos.
Processo licitatdorio n° 1026/2026.

Pedidos:
1. Da omissdo do Edital quanto a participagdo em consdrcio

Ao analisar o Edital e seus Anexos, em especial o item 3 ("Da Participagdo na Licitagdao") e o
Anexo X ("Habilitagdo"), verificou-se que o instrumento convocatério € omisso quanto a
autorizacdo ou a vedagdo expressa da participacdo de empresas reunidas em consorcio.

As Unicas referéncias a "consoércio" no corpo do edital tratam de matéria diversa, a saber: (i) o
item 3.6.3, que reproduz vedacdo legal aplicavel a empresa responsavel pelo projeto
basico/executivo; (ii) os itens 21.9.87 e 3.1.19 do Termo de Referéncia, que tratam de
hipétese de subcontratagdo/consoércio restrita a infraestrutura de DATACENTER na fase de
execucdo do contrato; e (iii) o item 76 do Anexo III, que se refere a funcionalidade do
software a ser adquirido. Nenhuma dessas disposicdes regulamenta a participacao de licitantes
reunidos em consoércio no certame.

2. Do regime legal: a permissdao como regra
A Lei n° 14.133/2021, em seu art. 15, caput, estabelece como regra geral a admissdao da
participacdo de empresas em consorcio, condicionando eventual vedacdo a existéncia de

justificativa expressa nos autos do processo licitatério, in verbis:

"Art. 15. Salvo vedagao devidamente justificada no processo licitatério, pessoa juridica podera
participar de licitacdo em consércio, observadas as seguintes normas: (...)"

Dessa forma, considerando que o Edital ndo traz qualquer vedagao expressa, tampouco ha nos
autos justificativa técnica para tal restricdo, presume-se admitida a participagdo em consércio,
sendo, contudo, indispensavel que a Administracdo esclareca formalmente a questdo e
regulamente as condigdes de participacdo, a fim de conferir seguranca juridica ao certame.

3. Da pertinéncia técnica do consoércio diante da natureza do objeto

O objeto da presente licitagdo compreende a contratagdao de solucdo completa de software
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composta por 22 (vinte e dois) modulos/sistemas que, por sua natureza funcional, dividem-se
em dois grandes blocos absolutamente distintos quanto a expertise, ao mercado fornecedor e
a tecnologia empregada:

a) FRONT-OFFICE — Sistemas finalisticos de gestdo comercial e operacional de saneamento,
gue constituem o core business tipico de empresas especializadas no setor de agua e esgoto,
tais como: Sistema de Faturamento, Arrecadagdo e Cobranca (mddulo 10); Sistema de Coleta
de Dados, Impressdo e Entrega Simultdnea de Conta de Agua (moédulo 11); Sistema de
Gerenciamento de Servicos de Saneamento e Rastreamento de Servicos (méddulo 12); Sistema
de Execugao de Ordens de Servigo por Smartphone (mddulo 13); Sistema de Agéncia Virtual e
Agendamento de Atendimento (modulo 14); Autoatendimento Omnichannel (modulo 15);
Geoprocessamento (moédulo 16); App do Cidaddao (médulo 17); e Moddulo de Inteligéncia
Artificial Saneamento (méddulo 18);

b) BACK-OFFICE — Sistemas administrativos, financeiros e de gestdo publica de uso geral,
comuns a qualquer ente da Administragdo Publica, tais como: Compras, Licitagbes, Gestdo de
Contratos, Registro de Precos e Pregdes (moddulo 1); Almoxarifado (mdédulo 2); Patrimonio
(moddulo 3); Gestdao de Documentos Digital/Protocolo (mddulo 4); Controle de Frota (méddulo
5); Portal da Transparéncia (modulo 6); RH, Folha de Pagamento e Ponto Eletrénico (mddulo
7); e-Social (médulo 8); Business Intelligence (modulo 9); e Gestao de Processos de Execugdo
Fiscal (mdédulo 19).

E fato notério no mercado de tecnologia para o setor publico brasileiro que tais blocos sdo, em
regra, desenvolvidos e comercializados por empresas distintas e especializadas: as
fornecedoras de solucdes de gestdo comercial de saneamento (front-office) raramente detém
solucdes maduras de back-office publico com atendimento ao AUDESP, SIAFIC, e-Social, LRF e
Portaria n© 1.510/09, e vice-versa.

Nesse contexto, a participacdo em consdrcio mostra-se ndo apenas conveniente, mas
tecnicamente recomendavel, pois permite a Administracao:

(i) ampliar a competitividade do certame, atraindo empresas que isoladamente nao
conseguiriam comprovar a qualificacdo técnica para a totalidade do objeto;

(ii)) obter o melhor de cada especialidade, contratando solugdes consolidadas em seus
respectivos nichos, em vez de solucGes genéricas ou subcontratadas em larga escala;

(iii) prestigiar os principios da competitividade, da economicidade, da eficiéncia e da selecdo
da proposta mais vantajosa, todos consagrados no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

A vedagdo ou a omissdao regulatéria do consércio, neste caso concreto, tenderia a restringir
indevidamente o universo de licitantes ou a forgar arranjos de subcontratacdao em cadeia, o
gue comprometeria a transparéncia, a responsabilizacdo técnica e a propria qualidade da
solugao contratada.
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4. Dos pedidos de esclarecimento

Diante do exposto, requer-se ao SAAE Sdo Carlos que se digne a esclarecer, formalmente, os
seguintes pontos:

a) CONFIRMAR que é admitida a participacdo de empresas reunidas em consorcio na presente
licitacdo, em observancia a regra geral do art. 15 da Lei n® 14.133/2021, dada a auséncia de
vedacao expressa e de justificativa nos autos;

b) Em sendo confirmada a admissibilidade, ESCLARECER e, se necessario, complementar o
Edital quanto as condigdes aplicaveis ao consorcio.

c) Caso, ao contrario, o SAAE entenda por VEDAR a participacdo em consorcio, requer-se que
tal vedacgdo seja formalmente justificada nos autos do processo licitatério, conforme exige o
caput do art. 15 da Lei n® 14.133/2021, com publicacdo da respectiva motivagdo técnica, sob
pena de restricdo indevida a competitividade do certame.

Resposta:

Mediante andlise dos pedidos de esclarecimento, a area técnica apresentou as seguintes
respostas:

Inicialmente, cumpre esclarecer que o edital ndo contemplou autorizagdo para participacao de
empresas reunidas em consércio, tampouco estabeleceu regramento proprio relativo a
habilitagdo consorcial, responsabilidade solidaria, representacdo, lideranca, qualificagdo
técnica, qualificagdo econ6mico-financeira ou execugdo contratual por empresas consorciadas.

Todavia, tal circunstédncia ndo implica ilegalidade do instrumento convocatoério, tampouco
autoriza, automaticamente, a participacdo de empresas reunidas em consdrcio sem a
correspondente disciplina editalicia e procedimental.

Nos termos do art. 15 da Lei Federal n® 14.133/2021, a participagdo de empresas reunidas em
consércio depende de disciplina compativel com as caracteristicas da contratagdo, sendo
admissivel sua restricdo ou ndo previsdo quando houver motivagdo técnica e administrativa
idonea constante do processo licitatorio.

No caso concreto, a modelagem adotada pela Administracdo decorreu de critérios técnicos
diretamente vinculados a natureza tecnologicamente integrada, continua, sistémica e
interdependente do objeto licitado.

O presente certame possui como finalidade a contratagdo de solugdo Unica e integrada de
gestdo, contemplando multiplos mddulos interdependentes, compartilhamento de base de
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dados, integracdo operacional, interoperabilidade sistémica, suporte técnico unificado,
migracdo de dados, implantacdo, treinamento, manutencdo evolutiva e corretiva, atualizagcao
tecnoldgica e prova de conceito integrada.

Além disso, o edital estabeleceu julgamento global da solucdo, prova de conceito unificada e
responsabilidade operacional centralizada, evidenciando que o modelo contratual foi concebido
para execugdo coordenada, integrada e indivisivel.

Nesse contexto, a Administracdo entendeu tecnicamente mais adequado adotar
modelo de contratacao com interlocucao nica, responsabilidade centralizada e
governanga operacional integrada, de modo a assegurar:

a) plena compatibilidade sistémica entre os modulos contratados;

b) integridade, segurancga e rastreabilidade das bases de dados;

c) uniformidade tecnoldgica e padronizacdao operacional;

d) eficiéncia na gestdo e fiscalizacao contratual;

e) adequado funcionamento da solucao integrada;

f) mitigacao de riscos relacionados a interoperabilidade entre sistemas;

g) adequada responsabilizacdo técnica e contratual;

h) continuidade operacional dos servicos;

i) maior eficiéncia na prestacao do suporte técnico e cumprimento de SLA;

j) reducao de conflitos operacionais decorrentes da fragmentagcdo de
responsabilidades entre miiltiplos fornecedores;

k) fortalecimento da governancga contratual e da gestao de riscos da contratacao;

1) preservacao de interlocucao técnica Gnica perante a Administracao, favorecendo
maior eficiéncia na fiscalizacdo, execucdao contratual e resolucdo de incidentes
operacionais.

A decisdo administrativa encontra respaldo nos principios previstos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021, especialmente eficiéncia, planejamento, seguranca juridica, razoabilidade,
interesse publico, bem como no art. 11, paragrafo Unico, da referida legislacdo, que impode a
Administracdo o dever de promover adequada gestdo de riscos nas contratagGes publicas.

Cumpre destacar que a natureza integrada e interdependente da solucdo pretendida, por si so,
ndo impde obrigatoriedade de admissdo de consorcios, cabendo a Administracdo avaliar,
discricionariamente e mediante critérios técnicos, qual modelagem contratual melhor atende
ao interesse publico, a seguranca da contratacdo, a governanga da contratagdo e a adequada
gestao dos riscos envolvidos na execucao contratual.

Nesse sentido, a doutrina especializada reconhece que a admissdao ou ndo de empresas
reunidas em consorcio demanda avaliagdo técnica vinculada as peculiaridades do objeto
licitado, as condigbes do mercado e aos riscos inerentes a execugao contratual.

Conforme leciona Marcal Justen Filho, a Lei n® 14.133/21 admite que, no caso concreto, seja
afastada a participagdo dos consorcios. “Ou seja, a decisdo de vedar a participacao de
consorcios deve ser antecedida de um processo de avaliagdo da realidade de mercado em face
do objeto a ser licitado e da ponderacdo dos riscos inerentes a atuagdo de uma pluralidade de
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sujeitos associados para a execugao do objeto” (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de
Licitagbes e contratagbes administrativas: lei 14.133/2021, Sao Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2021, p. 296).

No ambito da presente contratacdo, a Administracdo verificou a existéncia de empresas no
mercado aptas a execucgdo integral do objeto de forma individual, circunstancia que reforga a
viabilidade da modelagem contratual adotada e afasta, neste momento, a necessidade de
admissao de participacdo consorcial para preservacao da competitividade do certame.

O referido entendimento encontra consonancia com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido, segundo a qual “a admissdo ou ndo de consorcio de empresas em licitagdes e
contratagdes é competéncia discricionaria do administrador, devendo este exercé-la sempre
sob justificativa fundamentada” (TCU, Acérddo n°© 2.831/2012 - Plenario, Rel. Min. Ana
Arraes).

No presente caso, verificou-se que a admissdo de consorcios poderia acarretar potenciais
dificuldades relacionadas a definicdo de responsabilidades operacionais, integracao tecnoldgica,
suporte técnico, cumprimento de SLA, governanca da solucdo, gerenciamento contratual,
interoperabilidade sistémica, continuidade operacional e seguranca da informacao,
especialmente diante da elevada interdependéncia funcional entre os modulos licitados.

Tal entendimento encontra respaldo na jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, que reconhece a possibilidade de vedacdao ou ndao admissao de empresas reunidas em
consoércio quando houver motivagdo técnica idonea vinculada as peculiaridades do objeto
licitado, especialmente em contratagdes de solugdes integradas.

Nesse sentido, o TCESP assentou que:

“A Administracdo ndo vedou o consércio por reflexo automatico, mas por juizo de conveniéncia
técnica orientado a responsabilidade univoca, a reducdao de riscos de integracdao e ao
fortalecimento da governanca contratual” (TC-015824.989.25-5, Tribunal Pleno, sessao de
04/02/2026).

No referido precedente, a Corte de Contas reconheceu, ainda, que a vedacdao ao consorcio
pode mostrar-se legitima em contratacdes que envolvam “solucdo integrada, com interface de
equipamentos, software e servigos, em ambiente critico, no qual a fragmentagdo por multiplos
responsaveis aumentaria riscos de integragao, garantia e suporte”.

Situacdo andloga se verifica no presente certame, cuja modelagem foi estruturada com
fundamento na necessidade de integracdo sistémica, responsabilidade operacional
centralizada, uniformidade tecnoldgica, governanga contratual, gestdo de riscos da contratacéo
e mitigagdo de riscos relacionados a interoperabilidade, continuidade operacional e suporte
técnico da solucao.
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Cumpre ressaltar, ainda, que a Administracdo ndao promoveu vedacdao automatica ou
imotivada, mas adotou escolha técnica compativel com o modelo contratual definido para o
atendimento do interesse publico.

Ressalta-se, ainda, que a Administracdo ndo identificou, até o presente momento, restricao
indevida a competitividade que comprometa a disputa, permanecendo preservada a ampla
participacdo de empresas aptas ao fornecimento da solucao integrada pretendida.

Dessa forma, esclarece-se que:

a) o instrumento convocatério ndo contempla autorizagcdo para participaciao de
empresas reunidas em consorcio;

b) a modelagem adotada pela Administracdao decorre de critérios técnicos vinculados
a natureza integrada, sistémica e indivisivel da solucao pretendida;

c) a auséncia de previsao especifica impede a admissao posterior de consoércio;

d) a decisdao administrativa encontra respaldo nos arts. 52, 11, 15 e 18 da Lei Federal
n° 14.133/2021, bem como nos principios da eficiéncia, planejamento, motivacdo,
seguranca juridica, governanca, gestdo de riscos, vinculagdo ao instrumento
convocatorio e interesse publico;

e) permanecem inalteradas as condicdes estabelecidas no Edital do Pregao
Eletronico n° 028/2026.

Sao Carlos, 20 de maio de 2026.

Marcel Rodrigo dos Santos
Pregoeiro
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